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为加强出生缺陷干预，降低神经管缺陷发生率，提高出生人口素质，根据国家《增补叶酸预防神经管缺陷项目管理工作规范（2019年版）》（以下简称“工作规范（2019年版）”）和《江苏省增补叶酸预防神经管缺陷项目实施方案》（苏卫妇幼〔2022〕2号）精神，结合我市实际，特制定本方案。
一、工作目标
（一）为准备怀孕和孕3个月内的妇女，按需发放免费叶酸，开展补服叶酸随访和督导，目标人群叶酸服用率达90%以上。
（二）开展以预防神经管缺陷为重点的健康教育，目标人群增补叶酸知识知晓率达90%以上。
（三）加强免费叶酸的采购、发放、信息等管理，免费叶酸发放率达85%以上。
二、实施范围
（一）实施地区：全市所有县（区）。
（二）目标人群：本市范围内所有准备怀孕和孕3个月内的常住育龄妇女。
三、职责分工
（一）卫生健康行政部门。负责项目的组织实施、考核评价和监督管理，协助财政部门做好项目经费的考核发放。
（二）妇幼保健机构。负责免费叶酸的采购和分发至基层医疗卫生机构，开展人员培训、技术指导、质量控制、信息报送等具体的项目管理和组织实施工作，以及婚前医学检查、免费孕前优生健康检查、孕产妇健康管理服务场所的免费叶酸发放和健康教育，为卫生健康行政部门决策提供意见建议。
（三）基层医疗卫生机构（乡镇卫健中心、社区卫生服务站、村卫生室）。负责摸清辖区育龄妇女的孕育状况，掌握准备怀孕和孕3个月内的妇女信息，向目标人群开展健康教育，按需发放免费叶酸并进行随访管理，收集、整理和上报免费叶酸发放和目标人群叶酸服用信息。按照药品管理有关规定，做好免费叶酸的管理。
四、工作内容
（一）统一采购。
1.上报需求。综合前三年的免费叶酸发放数、免费婚检数、免费孕前优生健康检查数、早孕建册数等信息，以县（区）为单位，估算出当年免费叶酸需求数，加上合理的损耗系数，逐级汇总上报至市卫生健康行政部门。
2.下达任务。市卫生健康行政部门根据各地上报需求量，综合往年下达任务数以及省确定的任务数，给各地下达免费叶酸年度任务数（2022年任务数见附件1）。
3.统一采购。向目标人群发放的免费叶酸必须在江苏省药品（医用耗材）阳光采购和综合监管平台上采购，必须具备国药准字号、生产厂家必须具备GMP资质、剂型为0.4毫克叶酸片、所购叶酸片需提供保险服务等条件。妇幼保健机构（功能区承担相应职能的机构）要根据省、市卫生健康行政部门下达任务数，在江苏省药品（医用耗材）阳光采购和综合监管平台进行采购。
4.出入库管理。各项目实施单位要及时将免费叶酸的出入库、储存、调拨、盘库等信息录入江苏省妇幼健康信息系统。
（二）分配发放。
1.叶酸分发。妇幼保健机构（功能区承担相应职能的机构）将采购的免费叶酸按计划分发至基层医疗卫生机构等项目实施单位。
2.叶酸管理。项目实施单位负责免费叶酸的出入库、储存、调拨和盘库等工作，将免费叶酸纳入单位药品管理。建立免费叶酸发放制度，由负责发放的科室每月书面提出申领免费叶酸的申请；科室需安排专人负责免费叶酸的保管、发放、登记，符合药品管理相关规定。或根据医生开具的免费叶酸处方由药房发放叶酸，并登记。
3.叶酸发放。按照“工作规范（2019年版）”要求，对准备怀孕的妇女、高危待孕妇女（既往生育过神经管缺陷胎儿或服用抗癫痫药者）每孩次享受一次免费叶酸发放。项目实施单位在婚姻登记场所和医疗服务场所，结合婚前医学检查、孕前健康检查、早孕检查、早孕建册等为准备怀孕和孕3个月内的妇女开展健康教育时机，为有需求的目标人群签订知情同意书，开具免费叶酸处方，由药房发放免费叶酸。对明确不需要免费叶酸的目标人群，在充分知情告知的前提下，按要求收集并上报服用自备叶酸信息。
4.随访管理。免费叶酸的随访流程见国家“工作规范（2019年版）”。鼓励有条件地区，开展血清/红细胞叶酸和血浆同型半胱氨酸（Hcy）的测定，评价个体叶酸状况和补服叶酸的效果；结合生育妇女个体叶酸状况与遗传、生理状态、生活方式、疾病、用药等多方面因素，进行综合评价。
5.叶酸调配。项目实施单位要定期盘点免费叶酸库存量，如库存量较多或有效期在半年以内，要及时向辖区妇幼保健机构提出调配申请。审核同意后，妇幼保健机构对免费叶酸进行调配。妇幼保健机构要加强免费叶酸分发情况监测，确保分发量与发放量匹配。
6.质量控制。各级妇幼保健机构每年要对项目实施单位的叶酸分配、发放、调配等工作至少组织1次质量控制，在一定范围内通报结果。
（三）健康教育。
1.核心信息。参照省妇幼保健院专家制订下发增补叶酸预防神经管缺陷健康教育核心信息（附件2）。
2.宣教载体。市级以上妇幼保健机构要围绕核心信息，制作健康教育各类宣传载体模板并逐级下发。
3.宣教环节。各级卫生健康行政部门要联合民政、妇联等部门，组织项目实施单位在婚姻登记、婚前保健、孕前保健和孕期保健等环节，开展预防神经管缺陷的健康教育。
4.面对面宣教。项目实施单位要明确专人负责目标人群的健康教育工作，将核心信息传播到每一位目标人群。
5.技能培训。各级妇幼保健机构要组织开展健康教育技能培训，确保工作人员掌握宣教技能，不断提高宣教水平。
（四）信息管理。
1.信息录入。项目实施单位要及时将叶酸发放、服用和随访等信息录入江苏省妇幼健康信息系统。
2.信息报送。妇幼保健机构要定期通过信息系统汇总、生成增补叶酸预防神经管缺陷项目月报、季报表，核实报表信息并确认无误后逐级上报。
3.信息质控。各级妇幼保健机构要定期对江苏省妇幼健康信息系统中的项目信息进行质量控制，将质控结果报告同级卫生健康行政部门，指导项目实施单位提高报送信息质量。
（五）考核评价。
1.项目考核。市、县等具体组织实施妇女增补预防神经管缺陷项目卫生健康行政部门每年至少组织一次现场考核。考核对象为负责项目实施的妇幼保健机构和基层医疗卫生机构。
2.项目评价。市、县（区）卫生健康行政部门应每年对实施情况进行评价，评估结果纳入当地基本公共卫生服务项目考核总分。市级评价覆盖所有县（区），县（区）评价覆盖所有的项目实施单位。
3.考核评价内容。包括：项目执行进度、发放随访情况、信息录入的完整性和准确性以及相关知识知晓率等。
4.考核评价形式。项目考核形式以现场为主、线上为辅，项目评价形式以线上为主、现场为辅。各地可结合实际调整优化考核评估形式。
5.结果应用。参照省卫生健康委《关于进一步规范基本公共 卫生服务妇幼健康相关项目绩效评价工作的通知》（苏卫办妇幼 〔２０２１〕１３号）规定，评价结果将作为资金拨付的重要参考依据，与补助资金分配挂钩。
五、经费保障和管理。
（一）经费保障。妇女增补预防神经管缺陷项目为2019年新划入基本公共卫生服务项目，所需经费从基本公共卫生服务补助资金中统筹安排。
（二）使用管理。补助资金主要用于叶酸采购、随访管理以及与项目相关的健康教育。补助资金使用管理按照省《基本公共卫生服务补助资金管理办法实施细则》（苏财社〔2021〕87号）执行，各地可结合工作自主安排，不限于基层医疗卫生机构使用，主要用于需方补助、工作经费和能力建设等支出。
六、考核指标
（一）目标人群叶酸服用率。
1.测算公式：当年某地区孕前和孕早期服用叶酸（包括含叶酸复合制剂）的产妇数（包含自购人群）/当年该地区产妇数*100%
2.指标来源：以江苏省妇幼健康信息系统提供的孕产妇健康管理数据为依据进行测算。
（二）目标人群增补叶酸知识知晓率。
1.测算公式：当年某地区被抽查的孕产妇对增补叶酸知识知晓人数/该地区被抽查孕产妇总人数*100%。
2.数据来源：现场或在线抽查，根据现场或电话访谈获得。
（三）免费叶酸发放率。
1.测算公式：当年某地区免费叶酸发放人份数/该地区当年免费叶酸发放任务数（人数）*100%。
2.数据来源：通过江苏省妇幼健康信息系统获得。
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附件1：
2022年增补叶酸预防神经管缺陷项目任务
指标分配表

	县（区）
	任务数（人）

	宿城区
	2000

	宿豫区
	2500

	经开区
	1000

	洋河新区
	700

	湖滨新区
	620

	沭阳县
	7500

	泗阳县
	6000

	泗洪县
	6000

	合计
	26320





附件2：
增补叶酸预防神经管缺陷健康教育核心信息

1.哪些女性需要服用叶酸，如何服用？
准备怀孕至孕早期3个月的生育妇女需要服用叶酸。无高危因素的妇女，从孕前3个月开始，每天增补0.4mg叶酸（或含叶酸的复合维生素），至少服用到怀孕后3个月。
2.哪些属于高危待孕妇女？
高危待孕妇女指准备怀孕的妇女中，既往生育过神经管缺陷胎儿或服用抗癫痫药者。
3.高危待孕妇女如何增补叶酸？
高危待孕妇女建议从孕前至少3个月开始，每天服用叶酸4mg，直至妊娠满3个月。
4.准备怀孕的女性叶酸缺乏有哪些危害？
备孕和孕早期叶酸缺乏显著增加胎儿神经管缺陷（neural tube defects，NTDs）的发生风险，超过50%的NTDs病例与妊娠初期叶酸不足有关，补充叶酸可显著降低NTDs的发生率。另外，叶酸缺乏还会增加流产、早产、死胎、巨幼细胞性贫血、子痫前期等疾病的发生。
5.胎儿神经管缺陷的形成机制？
胎儿神经管缺陷发病率大约在1‰-1%，形成机制非常复杂，是遗传因素和环境因素共同作用的结果，母体叶酸水平不足可能引起胎儿神经管闭合障碍，从而导致胎儿神经管缺陷。
6.叶酸可以在人体合成吗？
叶酸在人体不能合成，仅能从食物中摄取，孕期母体生理性变化和胎儿生长发育等导致叶酸的需要量增加。
7.哪些食物富含叶酸？
绿叶蔬菜、豆制品、动物肝脏、瘦肉、蛋类等是叶酸的良好食物来源。
8.如何改善妇女叶酸营养状况？
备孕和孕早期妇女需平衡膳食，多食用富含叶酸的食物，合理使用叶酸补充剂和强化食物，改善叶酸营养状况；养成健康的生活方式，保存合理体质量，可以降低胎儿发生神经管缺陷的风险。
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